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COMUNE DI SANTO STEFANO IN ASPROMONTE

CITTA’ METROPOLITANA DI REGGIO CALABRIA

ORGANO DI REVISIONE ECONOMICO - FINANZIARIA

Verbale n. 4 del 12/05/2023

PARERE SULLA PROPOSTA DI BILANCIO DI PREVISIONE 2023-2025

Premesso che 1'Organo di revisione ha:
- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2023-2025, unitamente agli allegati di legge;

- visto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 «Testo unico delle leggi sull’ordinamento
degli enti locali» (TUEL);

- visto il Decreto legislativo del 23 giugno 2011 n.118 e la versione aggiornata dei principi
contabili generali ed applicati pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti
territoriali;

presenta

l'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi 2023-2025,
del Comune di Santo Stefano in Aspromonte che forma parte integrante e sostanziale del presente
verbale.

Santo Stefano In Aspromonte, 1i 12/05/2023

L’'ORGANO DI REVISIONE
Dott. Giuseppe Crocitti
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PREMESSA

Il sottoscritto Giuseppe Crocitti, revisore nominato con delibera dell’organo consiliare n. 29 del
09/08/2021;

premesso
che I'Ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo II del D.Igs. 267/2000 (di
seguito anche TUEL), i principi contabili generali e applicati alla contabilita finanziaria, lo schema
di bilancio di cui all’allegato 9 al D.1gs.118/2011.
che @ stato ricevuto in data 05/05/2023 lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi 2023-
2025, approvato dalla giunta comunale in data 02/05/2023 con delibera n.53, completo degli
allegati disposti dalla legge e necessari per il controllo;
viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL;
visto lo statuto dell’ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all’Organo di revisione;
visto il regolamento di contabilita;
Visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell’art.153, comma 4 del
D.lgs. n. 267/2000, in merito alla veridicita delle previsioni di entrata e di compatibilita delle
previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di previsione 2023-2025;
1'Organo di revisione ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio
di coerenza, attendibilita e congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e
progetti, come richiesto dall’art. 239, comma 1, lettera b) del D.Igs. n. 267/2000.

NOTIZIE GENERALI SULL’ENTE

L’Ente registra una popolazione al 01.01.2022, ai senst dell’art.156, comma 2, del Tuel, di n. 1094
abitanti.

L’Ente non e in dissesto;

L’Ente non ha attivato il piano di riequilibrio finanziario pluriennale previsto dall’art.243-bis del
TUEL;

L’Organo di revisione precisa che:

e 1’Ente non & istituito a seguito di processo di unione;

* 1I’Ente non & istituito a seguito di processo di fusione per incorporazione;

* 1’Ente non e terremotato;

* 1’Ente non partecipa ad Unioni di Comuni;

* 1’Ente non partecipa a Consorzi di Comuni;

L'Organo di revisione, nel corso del 2022, non ha rilevato gravi irregolarita contabili o gravi

anomalie gestionali e/ o suggerito misure correttive non adottate dall’Ente.
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DOMANDE PRELIMINARI

L'Organo di revisione ha verificato:

1. che I'Ente entro il 30 novembre 2022 ha aggiornato gli stanziamenti del bilancio di
previsione 2022-2024.

2. che al bilancio di previsione sono stati allegati tutti i documenti di cui all’art. 11, co. 3, del
D.gs. n. 118/2011; al punto 9.3 del principio contabile applicato 4/1, lett. g) e lett. h);
all’art. 172 TUEL.

3. che I'Ente ha rispettato i termini di legge per I'adozione del bilancio di previsione 2023-
2025.

4. che I'Ente ha rispettato i termini di legge per l'adozione degli strumenti di
programmazione (previsti dall’allegato 4/1 del d.Igs. n. 118/2011).

L’Ente ha gestito in esercizio provvisorio, rispettando le prescrizioni e le limitazioni previste
dall’art. 163 del TUEL

L’Organo di revisione ha verificato che 1'Ente, prima dell’approvazione in Consiglio Comunale,
non ha effettuato il pre-caricamento sulla banca dati BDAP senza rilievi e/o errori bloccanti.

L’Ente & adempiente all'inserimento dei relativi dati e documenti in BDAP (Banca Dati delle
Amministrazioni Pubbliche). L'Organo di revisione & iscritto alla BDAP.

Si ricorda che qualora I'Ente non rispetti i termini di legge per I'approvazione del Bilancio, degli
strumenti di programmazione e dell’invio dei dati alla BDAP, scatta il divieto di assunzione di cui
al comma 1-quinquies e l-octies, art9 D.L. 113/2016, convertito con modificazioni dalla
L.160/2016 nel testo modificato dall'art.l c.904 della 1.145/2018 salva la deroga aggiunta
nell'ultimo periodo dall’art. 3 ter del D.L. 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, dalla
legge 6 agosto 2021, n. 113.

L’Organo di revisione ha verificato, sulla base degli appositi parametri, che I'Ente non risulta
strutturalmente deficitario. Di conseguenza non & soggetto al rispetto dei vincoli e delle limitazioni
di cui all’art.234 del D.Lgs. n.267/2000.

Nel bilancio di previsione 2023-2025 non & stata prevista l'applicazione di avanzo
accantonato/ vincolato presunto.

EQUILIBRI FINANZIARI NEL BILANCIO DI PREVISIONE 2023-2025

GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2022

L’organo consiliare ha approvato con delibera n. 41 del 19/04/2022 la proposta di rendiconto per
I'esercizio 2021.

L’Organo di revisione ha formulato la propria relazione al rendiconto 2021 in data 10/05/2022 con
verbale n. 4.

La gestione dell’anno 2022 si & chiusa con un risultato di amministrazione al 31/12/2022 cosi
distinto ai sensi dell’art.187 del TUEL, che non ¢& stato applicato all’esercizio 2023 sino alla data di

approvazione dello schema di bilancio da parte della Giunta.
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31/112/2022
Risultato di amministrazione (+/-) € 3.534.161,16
di cui:
a) Fondi vincolati
b) Fondi accantonati £ 2.784.948,25
c) Fondi destinati ad investimento
d) Fondi liberi
TOTALE RISULTATO AMMINISTRAZIONE | € 749.212,91

L'Organo di revisione ha verificato che I'Ente non & intervenuto per adeguare le risultanze del
rendiconto agli esiti della Certificazione COVID 2022, riferita all’esercizio 2021.

L’Ente, in disavanzo nell’esercizio 2021, ha rispettato i criteri enunciati nell’art. 1 commi 897-900
della legge di bilancio 2019, per I'applicazione dell’avanzo vincolato e dell’avanzo accantonato e
destinato.

BILANCIO DI PREVISIONE 2023-2025

L’'Organo di revisione ha verificato che il bilancio di previsione proposto rispetta il pareggio
finanziario complessivo di competenza e gli equilibri di parte corrente e in conto capitale, ai sensi
dell’articolo 162 del Tuel.

L'Organo di revisione ha verificato che le previsioni di competenza rispettano il principio generale
n.16 e i principi contabili e rappresentano le entrate e le spese che si prevede saranno esigibili in
ciascuno degli esercizi considerati anche se I'obbligazione giuridica & sorta in esercizi precedenti.

Le previsioni di competenza per gli anni 2023, 2024 e 2025 confrontate con le previsioni definitive

per 'anno 2022 sono cosi formulate:

ENTRATE Assestato 2022 2023 2024 2025

UtlllZ.ZO. avan_zo presunto di € 30.000,00 | € R

amministrazione

Fondo pluriennale vincolato € 244.584,22 | € 29.563,82 | € - € -

Titolo 1-Enfratecoment dinafura tbutanisy | ¢ 1.432.847,93 | € 1.510.461,03 | € 1.388.934,87 | € 1.388.934,67

contributiva e perequativa

Titolo 2 - Trasferimenti correnti € 1.312.530,75 | € 1.144.371,18 | € 584.612,36 | € 579.612,36

Titolo 3 - Entrate extratributarie € 1.087.512,34 | € 828.572,13 | € 775.863,10 | € 775.863,10

Titolo 4 - Entrate in conto capitale € 6.434.586,86 | € 16.208.111,11 | € 22.900.408,95 | € 800.000,00

Titolo 5 - Entrate da riduzione di attivita

e € - € - | € - € -

finanziarie

Titolo 6 - Accensione di prestiti € 498.293,82 | € 498.293,82 | € 481.486,62 | € 465.161,28

Tltolp 7 - Anticipazioni di istituto tesoriere / € _ € 971.530,74 | € _ € }

cassiere

;‘:;’b 9 ~Enirate incanto diie) apartiedi | 737.582,29 | € 744.582,29 | € 744.582,29 | € 744.582,29
TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE € 11.777.938,21 | € 21.935.486,12 | € 26.875.888,19 | € 4.754.153,70

SPESE Assestato 2022 2023 2024 2025

Disavanzo di amministrazione € 28.065,12 | € 28.065,12 | € 28.065,12 | € -

Titolo 1 - Spese correnti € 3.844.927,49 | € 3.391.905,49 | € 2.570.311,93 | € 2.606.221,66

Titolo 2 - Spese in conto capitale € 6.582.766,76 | € 16.228.111,11 | € 22.974.796,65 | € 874.387,70

TltOlO. 3 : Spese per incremento di attivita € . € R € ; € }

finanziarie

Titolo 4 - Rimborso di prestiti € 584.596,55 | € 571.291,37 | € 558.132,20 | € 528.962,05

Tltol9 5- ChlLfsura Anticipazioni da istituto € R € 971.530.74 | € R € R

tesoriere/cassiere

;'rt;’b 7-Spese perconto terzie partite di | ¢ 737.582,29 | € 744.582,29 | € 744.582,29 | € 744.582,29
TOTALE COMPLESSIVO SPESE € 11.777.938,21 | € 21.935.486,12 | € 26.875.888,19 | € 4.754.153,70
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Fondo pluriennale vincolato (FPV)

Il fondo pluriennale vincolato & un saldo finanziario, costituito da risorse gia accertate destinate al
finanziamento di obbligazioni passive dell’ente gia impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a
quello in cui & accertata I'entrata. Trattasi di un saldo finanziario che garantisce la copertura di spese
imputate agli esercizi successivi a quello in corso, che nasce dall’esigenza di applicare il principio
della competenza finanziaria, e rendere evidente la distanza temporale intercorrente tra I'acquisizione
dei finanziamenti e Ieffettivo impiego di tali risorse. Il fondo pluriennale vincolato & formato solo da
entrate correnti vincolate e da entrate destinate al finanziamento di investimenti, accertate e imputate
agli esercizi precedenti a quelli di imputazione delle relative spese.

Prescinde dalla natura vincolata o destinata delle entrate che lo alimentano, il fondo pluriennale
vincolato costituito:

a) in occasione del riaccertamento ordinario dei residui al fine di consentire la reimputazione di
un impegno che, a seguito di eventi verificatisi successivamente alla registrazione, risulta non pit
esigibile nell'esercizio cui il rendiconto si riferisce;

b) in occasione del riaccertamento straordinario dei residui, effettuata per adeguare lo stock dei
residui attivi e passivi degli esercizi precedenti alla nuova configurazione del principio contabile
generale della competenza finanziaria.

Il fondo riguarda prevalentemente le spese in conto capitale ma puo essere destinato a garantire la
copertura di spese correnti, ad esempio per quelle impegnate a fronte di entrate derivanti da
trasferimenti correnti vincolati, esigibili in esercizi precedenti a quelli in cui & esigibile la
corrispondente spesa.

L’ammontare complessivo del fondo iscritto in entrata, distinto in parte corrente e in c/capitale, & pari
alla sommatoria degli accantonamenti riguardanti il fondo stanziati nella spesa del bilancio
dell’esercizio precedente, nei singoli programmi di bilancio cui si riferiscono le spese, dell’esercizio
precedente.

Al fine di garantire il migliore utilizzo delle risorse finanziarie destinate a spese di investimento nella
costituzione del FPV al 1° gennaio 2023, I'Organo di revisione ha verificato che il Fondo Pluriennale
Vincolato riportato nella parte entrata del Bilancio corrisponde al Fondo Pluriennale Vincolato di
parte corrente della spesa a rendiconto 2022. In questo senso il principio contabile e stato
correttamente applicato. Tuttavia si evidenzia la mancanza del Fondo Pluriennale Vincolato di parte
capitale, cid significa inconfutabilmente che manca un’adeguata programmazione finanziaria
dell’esecuzione della spesa per investimenti. Si raccomanda all’amministrazione di far elaborare dagli
uffici competenti appositi cronoprogrammi della realizzazione della spesa per investimenti che
consentano un’adeguata gestione contabile dei lavori pubblici e delle risorse che li finanziano.

Le fonti di finanziamento del Fondo pluriennale vincolato iscritto nella parte entrata del bilancio

per l'esercizio 2023 sono le seguenti:
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Importo

FPV APPLICATO IN ENTRATA € 29.563,82

FPV di parte corrente applicato € 29.563,82

FPV di parte capitale applicato (al netto dell'indebitamento)

FPV di parte capitale applicato al bilancio (derivante da indebitamento)

FPV di entrata per partite finanziarie

FPV DETERMINATO IN SPESA € -

FPV corrente: € 3

- quota determinata da impegni da esercizio precedente

- quota determinata da impegni nell'esercizio cui si riferisce il bilancio

FPV di parte capitale (al netto dell’indebitamento): € -

- quota determinata da impegni/prenotazioni da esercizio precedente

- quota determinata da impegni/prenotazioni nell'esercizio cui si riferisce il bilancio

FPV di parte capitale determinato in bilancio (per la parte alimentata solo da indebitamento) € -

- quota determinata da impegni/prenotazioni da esercizio precedente

- quota determinata da impegni/prenotazioni nell'esercizio cui si riferisce il bilancio

Fondo pluriennale vincolato di spesa per partite finanziarie

Fondo pluriennale vincolato FPV - Fonti di finanziamento

Fonti di finanziamento FPV Importo

Entrate correnti vincolate

Entrate correnti non vincolate in deroga per spese di personale

Entrate correnti non vincolate in deroga per patrocinio legali esterni

Entrate correnti non vincolate in deroga per reimputazione di impegni assunti sull’'esercizio a cui il rendiconto si
e . R € 29.563,82
riferisce, non divenuti esigibili

Entrate diverse dalle precedenti per reimputazione di impegni assunti sull'esercizio a cui il rendiconto si
riferisce, non divenuti esigibili

Totale FPV entrata parte corrente € 29.563,82

Entrata in conto capitale

Assunzione prestiti/indebitamento

Totale FPV entrata parte capitale € =

TOTALE € 29.563,82

Verifica degli equilibri anni 2023-2025

L’Organo di revisione ha verificato:

- che le previsioni di bilancio - in ossequio ai principi di veridicita ed attendibilita - sono
suffragate da analisi /o studi dei responsabili dei servizi competenti, nel rispetto dell’art. 162,
co. 5, TUEL e del postulato n. 5 di cui all’allegato 1 del D.Igs. n. 118/2011;

- che l'impostazione del bilancio di previsione 2023-2025 & tale da garantire il rispetto del saldo
di competenza d’esercizio non negativo ai sensi art. 1, comma 821, legge n. 145/2018 con
riferimento ai prospetti degli equilibri modificati dal DM 1° agosto 2019.

Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell’art.162 del TUEL sono cosi assicurati:
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2023 2024 2025
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO Previsioni di Previsioni di Previsioni di
competenza competenza competenza
Fondo di cassa allinizio dell'esercizio 348980,06
A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti () 29563,80 0,00 0,00
AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente Q] 28065,10 28065,10 0,00
B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 *) 3483404,34 2749410,33 2744410,13
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al imborso dei
prestiti da amministrazioni pubbliche *) 0,00 0,00 0,00
D)Spese Titolo 1.00 - Spese correnti () 3391905,49 2570311,93 2606221,66
di cui:
- fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
- fondo credili di dubbia esigibilita 32715347 32715347 23715347
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale () 20000,00 0,00 0,00
F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti obbligazionari o] 571291,37 558132,20 528962,05
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
dicui Fondo anticipazioni di liquidita 0,00 0,00 0,00
G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F) -498293,82 -407098,90 -390773,58

IALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DA PRINCIPI CONTABILI, CHE HANNO EFFETTO SULL'EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162,
COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

H) Utilizzo risultato di amministrazione presunto per spese correnti e per rimborso dei
prestii® ) 0,00 0,00 0,00
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00

1) Entrate di parte capitale destinate a spese comenti in base a specifiche disposizioni di legge

o dei principi contabili *) 498293,82 407098,90 390773,58
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00

L) Entrate di parte corente destinate a spese di investimento in base a specifiche disposizioni

di legge o dei principi contabili ( 0,00 0,00 0,00

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti ) 0,00 0,00 0,00

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE
0=G+H+-L+M 0,00 0,00 0,00
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P) Utilizzo risultato di amministrazione presunto per spese di investimento @ * 0,00 % s
Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto capitale (+) 0,00 0,00 0,00
0,00
R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 ) 16706404,93 23381895,57 1265161,28
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al imborso dei
prestiti da amministrazioni pubbliche ¢ 0,00 0,00 0,00
) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di legge
o dei principi contabili (&) 498293,82 407098,92 390773,58
1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine ) 0,00 0,00 0,00
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine ) 0,00 0,00 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Alfre entrate per riduzioni di attivita finanziaria A 0,00 0,00 0,00
L) Entrate di parte comrente destinate a spese di investimento in base a specifiche disposizioni
di legge o dei principi contabili # 0,00 0,00 0,00
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei presfiti 8] 0,00 0,00 0,00
U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale () 16228111,11 22974796,65 874387,70
di cui fondo pluriennale vincolato di spesa 0,00 0,00 0,00
V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivita finanziarie () 0,00 0,00 0,00
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale (+) 20000,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE
Z = P+Q+R-C-|-51-52-T+L-M-U-V+E| 0,00 0,00 0,00
$1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (+) 0,00 0,00 0,00
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (+) 0,00 0,00 0,00
IT) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita finanziaria *) 0,00 0,00 0,00
X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine ) 0,00 0,00 0,00
IX2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo termine ¢ 0,00 0,00 0,00
1Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di attivita finanziarie 8] 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO FINALE
W = 0+Z+51+52+T-X1-X2-Y 0,00 0,00 0,00
Saldo corrente ai fini della copertura degli investimenti pluriennali
Equilibrio di parte corrente (0) 0,00 0,00 0,00
Utilizo risultato di amministrazione presunto per il finanziamento di spese corenti e del
rimborso prestiti (H) al netto del fondo anticipazione di liquidita 0}
Equilibrio di parte corrente aifini della copertura degli investimenti plurien. 0,00 0,00 0,00

Il saldo di cassa non negativo serve a garantire il rispetto del comma 6 dell’art.162 del TUEL.

La previsione di cassa relativa all'entrata ¢ non stata calcolata tenendo conto del trend della

riscossione nonché di quanto accantonato al Fondo Crediti dubbia esigibilita di competenza e in
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sede di rendiconto per le relative entrate. Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di
riscossioni e pagamenti in conto competenza e in conto residui e sono elaborate, senza tenere in
considerazione i presumibili ritardi nella riscossione e nei pagamenti delle obbligazioni gia
esigibili.

In merito si evidenzia che le previsioni di cassa devono essere stanziate in bilancio applicando
criteri che tengano conto della possibilita di mancate riscossioni o ritardi delle stesse. Inoltre, le
previsioni di cassa per la spesa del titolo II devono tenere conto dei cronoprogrammi dei singoli
interventi e delle correlate imputazioni agli esercizi successivi.

Nell’elaborazione delle proposte di previsione autorizzatorie di cassa e al programma dei
pagamenti devono partecipare i singoli responsabili dei servizi al fine di evitare che nell’adozione
dei provvedimenti che comportano impegni di spesa vengano causati ritardi nei pagamenti e la
formazione di debiti pregressi nonché la maturazione di interessi moratori con conseguente
responsabilita disciplinare e amministrativa.

Per quanto sopra esposto questo organo di revisione ritiene che le previsioni di cassa non
rispecchino gli effettivi andamenti delle entrate e delle spese; in particolare al titolo I delle entrate
si reputa che siano state effettuate sovrastime nella previsione della riscossione con il rischio di
consentire autorizzazioni di spesa per le quali si genereranno ritardi nei pagamenti e formazione
di debiti pregressi in violazione dell’art. 183, co. 8, del TUEL.

II fondo iniziale di cassa al 01.01.2023 comprende la cassa vincolata per euro 162.927,49. In merito
si evidenzia che l'importo della cassa vincolata & quello risultante dalla verifica di cassa al
31.12.2022 trasmessa dal tesoriere, in quanto non vi sono atti dell’Ente che determinano la cassa
vincolata al 31.12.2022 o all’1.01.2023. A tal proposito si invita I’ Amministrazione a provvedere a

stabilire I'importo esatto della cassa vincolata all'inizio dell’esercizio in corso

Utilizzo proventi alienazioni

L’'Organo di revisione ha verificato che Ente non si ¢ avvalso della facolta di cui al co. 866, art. 1,
legge n. 205/2017, cosi come modificato dall’art. 11-bis , comma 4, d.1. 14 dicembre 2018, n. 135.

Risorse derivanti da rinegoziazione mutui

L'Organo di revisione ha verificato che Ente non si & avvalso della facolta di utilizzare le economie
di risorse derivanti da operazioni di rinegoziazione mutui e prestiti per finanziare, in deroga, spese
di parte corrente ai sensi dell’art. 1 comma 867 Legge 205/2017.

I1 D.L. 198/2022 (MILLE PROROGHE 2023) ha previsto I'estensione, fino al 2025, della possibilita

di applicare alla parte corrente del bilancio le economie da rinegoziazione.

La nota integrativa

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione riporta le informazioni previste dal comma 5
dell’art.11 del D.Igs. 23/6/2011 n.118 e dal punto 9.11.1 del principio 4/1.
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VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI

Verifica contenuto informativo ed illustrativo del documento unico di programmazione DUP

L'Organo di revisione sul Documento Unico di programmazione ha espresso parere con verbale
n...3 del 12.05.2023 attestando la sua coerenza, attendibilita e congruita.
Il DUP contiene i seguenti strumenti obbligatori di programmazione di settore che sono coerenti

con le previsioni di bilancio:

Programma triennale lavori pubblici

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui all’art. 21 del D.Igs. 50/2016 e
stato redatto conformemente alle modalita e agli schemi approvati con Decreto del Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018 e sara presentato al Consiglio per
I'approvazione unitamente al bilancio preventivo.

Il programma triennale e l'elenco annuale dei lavori pubblici e relativi adeguamenti sono
pubblicati ai sensi del D.M. n. 14 del 16 gennaio 2018.

Programmazione biennale di acquisti di beni e servizi

Il programma biennale di forniture e servizi di importo unitario stimato pari o superiore a Euro
40.000,00 e relativo aggiornamento non & presente nel DUP.

Nel caso in cui gli enti non provvedano alla redazione del programma biennale degli acquisti di
forniture e servizi, per assenza di acquisti di forniture e servizi, ne danno comunicazione sul

profilo del committente nella sezione “ Amministrazione trasparente”

Programmazione triennale fabbisogni del personale

La programmazione del fabbisogno di personale prevista dall’art. 39, comma 1 della Legge
449/1997 e dall’art. 6 del D.Igs. 165/2001 & stata inserita allinterno del DUP.
L'Organo di revisione ha verificato che la programmazione del fabbisogno di personale nel

triennio 2023-2025, tenga dei vincoli assunzionali e dei limiti di spesa previsti dalla normativa.

Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari
(art. 58, comma 1 L. n. 112/2008)

Al DUP non ¢ allegato il piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari.

Programma degli incarichi

L’Organo di revisione ha verificato che I'Ente non ha allegato il programma degli incarichi.
PNRR
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L’Organo di revisione ha verificato che I'Ente non ha dedicato una sezione del DUP al PNRR (st

rinvia al successivo paragrafo dedicato al PNRR)

VERIFICA ATTENDIBILITA E CONGRUITA DELLE PREVISIONI
ANNO 2023-2025

A) ENTRATE

Al fini della verifica dell’attendibilita delle entrate e congruita delle spese previste per gli esercizi
2023-2025, alla luce della manovra disposta dall’ente, 'Organo di revisione ha analizzato in

particolare le voci di bilancio di seguito riportate.
Entrate da fiscalita locale

Addizionale Comunale all’Irpef

L'Organo di revisione ha verificato che I'Ente ha applicato, ai sensi dell’art. 1 del D. Igs. n.
360/1998, I'addizionale all'IRPEF, fissandone l'aliquota in misura del 0,6% con deliberazione n.43
del 27/04/2023. 11 gettito previsto & quello riportato nella sottostante tabella, senza scaglioni e

fasce particolari.

Scaglione Esercizio Previsione Previsione Previsione
2022 2023 2024 2025
60.000,00 90.000,00 90.000,00 90.000,00
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00

IMU

La “nuova” Imposta Municipale Propria (IMU) ¢ disciplinata dalle disposizioni di cui all’articolo 1,

commi da 739 a 780, Legge 27 dicembre 2019, n. 160.

Il gettito stimato per 1'Imposta Municipale Propria & il seguente e tiene conto dell’integrale

esenzione dei beni-merce ai sensi del comma 751:

MU Esercizio Previsione Previsione Previsione
2022 (assestato) 2023 2024 2025
IMU £ 110.210,00 | €  190.000,00 | €  190.000,00 | €  190.000,00
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TARI

I gettito stimato per la TARI ¢ il seguente:

Esercizio iy S tr
2022 (assestato o Previsione Previsione Previsione
: 2023 2024 2025
rendiconto)
TARI € 330.226,00 | € 335.802,00 | € 335.802,00 | € 335.802,00
FCDE competenza € 141.439,80 | € 141.439,80 | € 141.439,80
FCDE PEF TARI

La TARI & determinata sulla base della copertura integrale dei costi di investimento e di esercizio
del servizio rifiuti compresi quelli relativi alla realizzazione ed esercizio della discarica ad
esclusione dei costi relativi ai rifiuti speciali al cui smaltimento provvedono a proprie spese i
relativi produttori comprovandone il trattamento.

L’Ente ha confermato il Piano Economico Finanziario 2022-2025 secondo le prescrizioni contenute
nelle delibere dell’ Autorita di Regolazione per 'Energia, Reti e Ambiente (ARERA).

L’Organo di revisione ha verificato che & stato stanziato corrispondente il FCDE.

Risorse relative al recupero dell’evasione tributaria

Le entrate relative all’attivita di controllo delle dichiarazioni subiscono le seguenti variazioni:

. . Accertato Ascortato Previsione Previsione Previsione
Titolo 1 - recupero evasione 2020 2021 2023 2024 2025
Prev. Acc.to FCDE Prev. Acc.to FCDE Prev. Acc.to FCDE
Recupero evasione IMU € - € 150.000,00 € 50.000,00 € 50.000,00
Recupero evasione TASI
Recupero evasione TARI € - € 188.467,63 € 188.467,63 € 188.467,63
Recupero evasione Imposta di
|s0ggiomo
Recupero evasione imposta di
pubblicita

L’Organo di revisione non ritiene la quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita congrua
in relazione all’andamento storico delle riscossioni rispetto agli accertamenti ed ai crediti dichiarati
inesigibili inclusi tra le componenti di costo. Si raccomanda all’Amministrazione di monitorare
I'andamento delle riscossioni nel corso dell’esercizio, adeguando I'importo del FCDE stanziato in
sede di previsione. Ricordando, altresi, che in sede di rendiconto va comunque adeguato lo
stanziamento del FCDE se non & congruo rispetto all'andamento delle riscossioni dell’ultimo

quinquennio.
Sanzioni amministrative da codice della strada

I proventi da sanzioni amministrative sono cosi previsti:
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Previsione Previsione Previsione
2023 2024 2025
sanzioni ex art.208 co 1 cds € 1.000,00] € 1.000,00| € 1.000,00
sanzioni ex art.142 co 12 bis cds € -] € -| € -
TOTALE SANZIONI| € 1.000,00 | € 1.000,00| € 1.000,00
Fondo Crediti Dubbia Esigibilita € -1 € -1 € -
Percentuale fondo (%) 0,00% 0,00% 0,00%

Proventi dei beni dell’ente

I proventi dei beni dell’ente per locazioni, fitti attivi e canoni patrimoniali sono cosi previsti:

Previsione Previsione Previsione
2023 2024 2025

Rimborso spese seggiovia Gambarie 25.000,00 25.000,00 25.000,00
Fitti attivi e canoni patrimoniali 14.000,00 14.000,00 14.000,00
Proventi imianto fotovoltaico 1.700,00 1.700,00 1.700,00

TOTALE PROVENTI DEI BENI 40.700,00 40.700,00 40.700,00
Fondo Crediti Dubbia Esigibilita 0,00 0,00 0,00
Percentuale fondo (%) 0,00% 0,00% 0,00%

L’Organo di revisione non ritiene la quantificazione del FCDE congrua in relazione all’andamento
storico delle riscossioni rispetto agli accertamenti.

B) SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

Le previsioni degli esercizi 2023-2025 per macro-aggregati di spesa corrente confrontate con la

spesa risultante dalla previsione definitiva 2022 & la seguente:

Sviluppo previsione per aggregati di spesa:

PREVISIONI DI COMPETENZA

TITOLI E MACROAGGREGATI DI SPESA

Rendiconto 2022

Previsioni 2023

Previsioni 2024

Previsioni 2025

101 |Redditi da lavoro dipendente € 502.472,57 | € 487.256,60 | € 434.572,39 | € 434.572,39
102 |Imposte e tasse a carico dell'ente € 57.789,12 | € 58.000,00 | € 58.000,00 | € 58.000,00
103 | Acquisto di beni e servizi € 1.232.748,38 | € 1.208.529,29 | € 988.559,01 | € 1.028.083,39
104 [ Trasferimenti correnti € 625.034,18 | € 976.69547 | € 541.280,36 | € 541.280,36
105 | Trasferimenti di tributi € - € - € -
106 |Fondi perequativi € - € - € -
107 |Interessi passivi € 28.287,11 | € 26.285,09 | € 21.137,06 | € 17.522,41
108 |Altire spese per redditi da capitale € - € - € -
109 |Rimborsi e poste correttive delle entrate € - € - € -
110 |Altre spese correnti € 475.661,97 | € 635.139,01 | € 526.763,11 | € 526.763,11
Totale 2.921.993,33 3.391.905,46 2.570.311,93 2.606.221,66
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Spese di personale
Lo stanziamento pluriennale del bilancio di previsione per spese di personale & contenuto entro i

limiti del valore soglia della fascia demografica di appartenenza, ai sensi dell’art. 33, co. 2 del d.1.
30 aprile 2019, n. 34, convertito dalla legge 28 giugno 2019, n. 58.

L’Ente non ha previsto incrementi della spesa di personale oltre il rispetto delle percentuali
individuate dall’art. 5 del decreto 17 marzo 2020 del Ministro per la Pubblica Amministrazione di
concerto con il Ministero dell’Economia e delle Finanze e con il Ministro dell'Interno, attuativo
dell’art. 33, co. 2 del d.I. 34/2020).

La previsione di spesa di personale tiene conto degli effetti prodotti dal rinnovo del CCNL 2019-
2021, mentre non risulta tra i Fondi di accantonamento una quota per i rinnovi contrattuali 2022 e

seguenti.

SPESE IN CONTO CAPITALE

Le spese in conto capitale previste sono pari:
- per il 2023 ad euro 16.228.111,11;

- per il 2024 ad euro 22.974.796,65;

- per il 2025 ad euro 874.387,70;

Le opere di importo superiore ai 150.000,00 Euro sono state nel programma triennale dei lavori
pubblici.

Ogni intervento non ha un cronoprogramma con le diverse fasi di realizzazione, a partire dal
progetto di fattibilita tecnica ed economica (PFTE), di cui all’art. 23, del D.Igs. 18/04/2016, n. 50.
Nel programma triennale dei lavori pubblici & presente un prospetto che identifica per ogni spesa

in conto capitale la relativa fonte di finanziamento.

FONDI E ACCANTONAMENTI

Fondo di riserva di competenza

L’Organo di revisione ha verificato che la previsione del fondo di riserva ordinario, iscritto nella
missione 20, programma 1, titolo 1, macroaggregato 10 del bilancio, ammonta a:

anno 2023 - euro 12.000,00 pari allo 0.35% delle spese correnti;
anno 2024 - euro 12.000,00 pari allo 0.46% delle spese correnti;
anno 2025 - euro 12.000,00 pari allo 0.46% delle spese correnti;

e rientra nei limiti previsti dall’articolo 166 del TUEL ed in quelli previsti dal regolamento di
contabilita.

Fondo di riserva di cassa
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L’Organo di revisione ha verificato che I'ente nella missione 20, programma 1 ha stanziato il fondo
di riserva di cassa per un importo pari ad euro 67.000,00. Lla consistenza del fondo di riserva di

cassa rientra nei limiti di cui all’art. 166, comma 2 quater del TUEL.

Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE)

L’Organo di revisione ha verificato che:

- nella missione 20, programma 2 & presente un accantonamento al fondo crediti di dubbia
esigibilita (FCDE) di:

- euro 327.153,47 per I’anno 2023;

- euro 327.153,47 per 'anno 2024;

- euro 327.153,47 per I’anno 2025;

L’Ente nel calcolo ha utilizzato il metodo ordinario della media semplice. In merito alla
valutazione sulla congruita dello stanziamento si rinvia a quanto gia scritto nella presente

relazione.

Fondi per spese potenziali

L'Organo di revisione ha verificato che 1'Ente non ha stanziato fondi spese potenziali, in
particolare il fondo contenzioso, il fondo per rinnovi contrattuali, il fondo per indennita di fine
mandato del sindaco Ha provveduto solo allo stanziamento del Fondo di Garanzia per debiti

Commerciali, senza, peraltro indicare il metodo di calcolo per poterne stabilire la congruita.

INDEBITAMENTO

L’Organo di revisione ha verificato che nel periodo compreso dal bilancio di previsione risultano
soddisfatte le condizioni di cui all’art. 202 del TUEL.

L’Ente non ha previsto di fare ricorso ad indebitamento nel triennio in esame.

L’indebitamento dell’ente subisce la seguente evoluzione:

Anno 2021 2022 2023 2024 2025

Residuo debito (+) 1.513.749,57 | 1.429.931,79 | 1.344.667,45 | 1.254.862,70 | 1.161.409,92
Nuovi prestiti (+) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Prestiti rimborsati (-) 83.817,78 85.264,34 89.804,75 93.452,78 81.089,83
Estinzioni anticipate (-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Altre variazioni +/- (da specificare) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Totale fine anno 1.429.931,79 | 1.344.667,45 | 1.254.862,70 | 1.161.409,92 | 1.080.320,09
Sospensione mutui da normativa emergenziale * 0 0 0 0 0

* indicare la quota rinviata

Interessi passivi e oneri finanziari diversi

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registra
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la seguente evoluzione:

Anno 2021 2022 2023 2024 2025
Oneri finanziari 31.685,44 28.287,11 24.785,09 21.137,06 17.522,41
Quota capitale 83.718,78 85.264,34 89.804,75 93.452,78 81.089,93
Totale fine anno 115.404,22 | 113.551,45| 114.589,84 | 114.589,84 98.612,34
PNRR

L’Ente non si e dotato di soluzioni organizzative idonee per la gestione, il monitoraggio e la
rendicontazione dei fondi PNRR, anche mediante modifiche ai regolamenti interni. Non ha
potenziato il sistema di controllo interno alla luce delle esigenze previste dalle indicazioni delle
circolari RGS sul PNRR.

L’Ente ha predisposto appositi capitoli all'interno del PEG (ai sensi dell’art. 3, co. 3, DM 11 ottobre
2021) al fine di garantire l'individuazione delle entrate e delle uscite relative al finanziamento
specifico, garantendo cosi il tracciamento dei vincoli di competenza e di cassa. Tuttavia si consiglia
di aggiungere in ciascun capitolo anche il CUP e il CIG.

L’Organo di revisione prende atto che i progetti finanziati dal PNRR in corso alla data di redazione

del presente parere sono quelli riportati nel DUP, all’interno del piano triennale dei lavori pubblici

OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI

L’Organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera le
previsioni di entrata e di spesa sostanzialmente attendibili e congrue. Tuttavia suggerisce
all’Amministrazione di monitorare attentamente 1'andamento delle entrate per adeguare il Fondo
Crediti di Dubbia Esigibilita che, come detto nel corpo della relazione, non appare congruo. Attesa
la mancanza di previsione di fondi per passivita potenziali, soprattutto per quanto concerne il
Fondo Contenzioso, effettuare una attenta ricognizione del contenzioso in essere per evitare il
formarsi di debiti fuori bilancio che potrebbero minare gli equilibri del bilancio. Inoltre & corretto
che vengano iscritte in bilancio le somme necessarie all’accantonamento per l'indennita di fine
mandato del sindaco e per i rinnovi contrattuali.

Si raccomanda, infine, il rispetto dei termini per 1'invio dei dati relativi al bilancio di previsione
entro trenta giorni dal termine ultimo per l'approvazione alla banca dati delle amministrazioni
pubbliche di cui all’articolo 13 della Legge 31 dicembre 2009, n. 196, compresi i dati aggregati per
voce del piano dei conti integrato, avvertendo che nel caso di mancato rispetto di tale termine,
come disposto dal comma 1-quinquies dell’art. 9 del D.L. n. 113/2016, non sara possibile procedere
ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi i

rapporti di collaborazione coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con riferimento
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ai processi di stabilizzazione in atto, fino a quando non si provvedera all’adempimento. E" fatto
altresi divieto di stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come elusivi

della disposizione del precedente periodo.

CONCLUSIONI

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato 'articolo 239 del TUEL e
tenuto conto:

- del parere espresso sul DUP;

- del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario;

- delle variazioni rispetto all’anno precedente;

- della verifica effettuata sugli equilibri di competenza e di cassa.

L’Organo di revisione esprime parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2023-2025
e sui documenti allegati.

L’ORGANO DI REVISIONE
Dott. Giuseppe Crocitti
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